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Проблемные вопросы реализации модернизации 

коммунальной инфраструктуры.
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Необходимы финансовые источники для МКИ

Для СОЗДАНИЯ ЭФФЕКТИВНОЙ МОДЕЛИ ОТРАСЛИ НЕОБХОДИМО ускорение реализации МКИ !!! 

И наоборот!!!

Для привлечения финансов в отрасль:

1)доработка законодательства (КС,ИП)

2) льготное налогообложение
3)инфраструктурная ипотека 
4)субсидирование % ставки банка

• в малых городах МКИ невозможна без 

бюджетного софинансирования 

• доработка законодательства 

• Прозрачный порядок софинансирования 

Необходимы :
-совершенствование законодательства  
-экономическое обоснование расходов 

До 1 мая 2025 

подача 

заявления



Фактор формирования убыточности

Рост тарифов практически 
целиком поглощается 
инфляцией
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Финансовый результат 
от основной деятельности,  млрд. руб 

ВКХ фактически является планово-убыточной отраслью

14,32

Убыток в 2023 году 

(млрд. руб)
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Более 90% нарушений, установленных ФАС России в ходе 

контрольной деятельности, связаны с недостаточным 

обоснованием расходов регулируемой организации  

В НПА отсутствуют четкие критерии подтверждения 

расходов по большинству статей затрат и формируются 

разъяснениями и практикой правоприменения и 

судебными решениями

Система внутреннего обеспечения соответствия 

требования законодательства о государственном 

регулировании цен (тарифов) (тарифный комплаенс)



ПКРТ Тарифный 
календарь 

ТО

Схемы 

ВиВ
Подготовка, 
согласование, 
подписание КС 

ИП
Утверждение ТЗ 

для ИП

До 01.05 
заявка на 
тарифы 

ИПГ
Предельные 

индексы 

До

20.12 

тарифы

Контроль 
исполнения 
КС и ИП

Необходимо управление тарифной кампанией

Для  управления тарифной кампанией необходим тарифный комплаенс



Неконкурентная зарплата - барьер развития отрасли

При этом рост тарифа отстаёт от роста МРОТ
и инфляции.
Ситуация осложнится ввиду решений о 
повышении МРОТ

2020/2021

2021/2022

2022/2023

2023/2024

2024/2025

Плановый рост тарифа Рост инфляции Рост МРОТ

56,7 64,3

101,7
83,6

ВКХ Теплоснабжение Электроснабжение Средняя по 
экономике

Средняя зарплата в ВКХ существенно отстаёт 
от средней и от уровня зарплат в других 
коммунальных отраслях

Пути решения проблемы:
Распространить действие ПП РФ № 1810 от 17.12.2024 г на постоянной основе

Отнести расходы на ФОТ в неподконтрольные расходы (Не поддерживается регулятором!) или особый порядок

формирования в составе ОПЕХ

Отмена применения индекса эффективности операционных расходов в текущем периоде регулирования

Работа с профсоюзами – присоединение РСО к ОТС

Убрать ФОТ из-под действия предельного индекса роста платы граждан и его рост привязать к МРОТ/Изменения в

ППРФ 400, переход к Адресной соц. помощи



Пути решения: формула справедливой цены 

1 мая 

До 20 июля-

ФАС в МЭР предложения в прогноз СЭР

До 1 августа – ВДЛ предложения по ИПГ

До 15 сентября – в ГД проект бюджета

До 30 октября

- утв. ИП

До 20 

ноября-

Кор. ИП 

20 декабря

До 1 мая 2025 года  для 
обоснования плановых 
расходов на 2026 год 
представлять договоры за 2024 
год, заключенные по 
результатам торгов.

Исключить необходимость

предоставления договоров на 2026 год,

заключенных по итогам торгов,

для определения

плановых расходов для установления

тарифов на 2026 год

Проект ППРФ 
Предложен в ФАС 

Для обоснования расходов 

на 2026 год фактические 

расходы за 2024 год в 
соответствии с договорами, 
заключенными по итогам 
торгов,  индексировать на 
два индекса ИПЦ



отопление; 
32%

электроснабжен
ие; 28%

газоснабже
ние; 15%

ВКХ; 11%

ТКО; 7%

ГВС; 6%

Доля ВКХ в общей стоимости

коммунальных услуг населению – 11%

Включение сложившегося убытка (14 млрд. руб.) в 

НВВ организаций ВКХ увеличило бы:

• тариф ВиВ на 2%;

• платеж гражданина за ЖКУ на 1,34 рубля.

Укрупнение организаций ВКХ – эффект

масштаба

ФОТ до МРОТ

Сохранение достигнутой экономии

средств в НВВ - уточнение понятия

«операционная экономия» в ППРФ № 537

(03.05.2025 вступило в силу)

Введение Инвестиционной надбавки и

принятие доп. адресных соц. мер (Пр-1116ГС,

п.4 з, срок 15.06.2025)

Разработка отраслевого Положения о

тарифном комплаенсе с дальнейшим

внедрением в организации

Установление экономически

обоснованных тарифов

Пути решения: формула справедливой цены



Тарифные риски

РАВВ 

разработано отраслевое Положение о системе тарифного комплаенса в 

сфере водоснабжения и водоотведения

✓Разработка документа осуществлена в рамках инициативы ФАС России

о формировании в сфере ЖКХ системы внутреннего обеспечения

соответствия требованиям тарифного законодательства

✓Отраслевое Положение будет согласовано с региональными органами

регулирования и ФАС России

✓Регионы – пилоты Воронежская, Нижегородская, Новгородская, Ростовская

области и Республика Татарстан



БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ !

ООО «РС ВОДА»-ПРОЕКТНЫЙ 

ОФИС РАВВ
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кандидат экономических наук, доцент,  vorontsowa@rswater.ru


